Vermittler zwischen Burgern und
politischen Institutionen

3.1 Parteien
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Leitfragen ‘ Welche Aufgaben haben | Was ist unter inner-
parteilicher Demokratie
zu verstehen?

Parteien in einer
modernen Demokratie”?

Was ist eine Partei?

Parteien sind Vereinigungen, die politische In-
teressen von Staatsbiirgern wahrnehmen. Thre
Mitwirkung an der politischen Willensbildung
ist eine in der Verfassung verankerte 6ffentliche
Aufgabe (Art. 21 GG). Der Begriff ,Partei” ist
vom lateinischen Begriff ,pars” fiir ,Teil* abge-
leitet. Der Ausdruck weist darauf hin, dass eine
Partei i.d.R. nicht die gesamte Bevolkerung re-
présentiert, sondern nur einen Teil. Eine Partei
steht dabei in der Regel fiir eine bestimmte poli-
tische Stromung in einer Gesellschaft. Das Ziel
von Parteien ist, die politischen Entscheidungen
durch die Besetzung von Schliisselpositionen in
den politischen Entscheidungsorganen - vor al-
lem Regierung und Parlament - zu beeinflussen.
Um dies zu erreichen, streben Parteien danach,
bei Wahlen ihre Stimmenzahl zu maximieren.
Der Wettbewerb zwischen Parteien um politi-
schen Einfluss prigt das politische Leben der
modernen Demokratien.

Was ist ein Parteiensystem?

Der Begriff Parteiensystem richtet sich auf die
Gesamtheit der Parteien in einem Staat und
ihre Beziehungen untereinander; er setzt somit
voraus, dass es mehr als eine Partei gibt und
diese sich miteinander in einem Wettbewerb
um die politische Macht befinden. Orientiert an
der Zahl der Parteien gibt es Zwei- und Viel-
parteiensysteme. Nach der Ausprigung des
Wetthewerbs wird weiterhin zwischen polari-

Welche programmatischen
Ausrichtungen von Parteien
lassen sich unterscheiden?

sierten Parteiensystemen, in denen sich die
Parteien heftig befehden, und nicht polarisierten
Parteiensystemen unterschieden.

Grundsatze des deutschen Parteiensystems

e Mehrparteienprinzip: Das Grundgesetz fordert
die Existenz mehrerer Parteien und schlieft da-
mit eine Einparteiendiktatur wie das Dritte
Reich und die Sowjetunion aus.

¢ Freie Griindung und Chancengleichheit der
Parteien: Alle Biirger miissen in der deutschen
Demokratie Parteien griinden diirfen, und keine
- demokratische - Partei darf durch die Rege-
lung des Wettbewerbs und der Parteienfinan-
zierung systematisch bevorteilt oder benachtei-
ligt werden.

Aufgaben der Parteien im politischen Prozess

Parteien sind in den modernen Demokratien als
Mittler zwischen Burger und Staat unverzichtbar.
Sie erfiillen folgende Funktionen:

¢ Partizipationsfunktion: Parteien stellen eine
Verbindung her zwischen den Biirgern und dem
politischen System, indem sie ihnen als Wih-
lern oder als Parteimitgliedern die Teilnahme
am politischen Geschehen ermoglichen. Als
Parteimitglieder haben Biirger die Méglichkeit,
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bei Programmformulierungen und bei der Kan-
didatenauswahl mitzuwirken.

¢ Meinungshildung: Parteien nehmen - vor al-
lem mithilfe der Medien - Einfluss auf die o6f-
fentliche Meinung und fordern die politische
Beteiligung der Bevolkerung.

¢ Programmfunktion: In den Parteien werden
die Interessen und Meinungen der Biirger arti-
kuliert und gebiindelt. Die verschiedenen Inter-
essen fliefen in ein politisches Programm ein,
fiir das die Parteien um Zustimmung werben.

¢ Personalrekrutierung: Parteien wihlen und bil-
den Personen aus, die bei Wahlen auch fiir die
Kandidatur um politische Amter bereitstehen.

» Einflussnahme auf Regierung und Parlament:
Die Parteien stellen als Regierungsmehrheit im
Parlament das Regierungspersonal und nehmen
so Einfluss auf politische Entscheidungen bzw.
das Staatshandeln. Im Parlament sind sie fiir
ein funktionierendes System verantwortlich
(Fraktionen, Arbeitsteilung, Organisieren von
Mehrheiten fiir Regierungsvorschlige). Als Op-
positionspartei haben sie die Aufgabe, politische
Alternativen zur Regierungsarbeit zu formulieren.

Die Aufgaben der Parteien

¢ Legitimationsfunktion: Die Parteien sorgen
fiir eine kontinuierliche Verbindung zwischen
Staat und Gesellschaft, indem sie einerseits die
Biirgerinteressen gegeniiber staatlichen Insti-
tutionen artikulieren und andererseits die Be-
volkerung iiber staatliche Entscheidungen in-
formieren. Diese Funktion tragt wesentlich zur
Stabilitit des politischen Systems bei.

Die Parteimitglieder

In einer Parteiendemokratie wie Deutschland
priagen die Parteien das politische Leben. Daher
ist es von zentraler Bedeutung, dass die Parteien
fiir alle Biirger, die mitwirken wollen, offen sind.
Dieses Angebot zur politischen Beteiligung nimmt
allerdings nur ein kleiner Teil der Biirger wahr.
Nur rund fiinf Prozent der Wahlberechtigten sind
Mitglieder von Parteien. Es lasst sich dabei in den
Parteien nach dem Grad der parteilichen Aktivitit
zwischen verschiedenen Gruppen von Mitglie-
dern unterscheiden:

» Mitglieder ohne Parteifunktion: Dies sind rund
75 bis 85 Prozent der Parteimitglieder.

¢ Mitglieder mit ehrenamtlicher Parteifunktion
auf lokaler Ebene.
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e Hauptamtliche Parteiangestellte auf den ver-
schiedenen Parteiebenen.

e Inhaber eines Hffentliches Wahlamts, z. B. Biirger-
meister, Landtags- und Bundestagsabgeordnete.

Die soziale Zusammensetzung der Parteimit-
glieder unterscheidet sich deutlich vom Bevolke-
rungsquerschnitt. So sind Frauen und Arbeiter
entsprechend ihrem Bevélkerungsanteil in Partei-
en unterreprasentiert. Biirger aus dem gehobenen
Mittelstand — vor allem méannliche Akademiker
mittleren Alters - sind weit {iberdurchschnittlich
in Parteien engagiert. Auch unter den Inhabern
offentlicher Wahlimter dominieren ménnliche
Akademiker.

Verpflichtung zur innerparteilichen Demokratie

Das Grundgesetz regelt, dass die innere Ordnung
der Parteien demokratischen Grundsitzen ent-
sprechen muss. Dies bedeutet:

e Willensbildung von unten nach oben: Alle
Mitglieder der Partei miissen die Moglichkeit
haben, an den Entscheidungen iiber den Kurs
der Partei teilzunehmen (Ausschluss des ,Fiih-
rerprinzips*). Das oberste Organ der Parteien ist
daher die Mitgliederversammiung. Es darf keine
Minderheit in einer Partei deren Kurs oder die
Auswah! von Kandidaten fiir politische Amter
bestimmen (Mehrheitsprinzip).

e Rechenschaftspflicht von oben nach unten:
Die Vorstinde auf den verschiedenen Partei-
ebenen werden von Versammlungen auf diesen
Parteiebenen gewihit und sind ihnen gegen-
iiber rechenschaftspflichtig. Die Parteimitglie-
der miissen die Moglichkeit haben, die Mitglie-
der der Fithrungsgremien bei der nichsten Wahl
des Vorstands abzuwihlen, wenn Entscheidun-
gen auf Unmut stoBen.

e Offenheit der Partei: Biirgern darf nicht will-
kiirlich die Aufnahme in eine Partei verweigert
werden, und sie diirfen nicht ohne triftigen
Grund ausgeschlossen werden.

Der Gesetzgeber hat die innerparteiliche Demo-
kratie festgeschrieben, um den Einfluss politisch
engagierter Biirger in einer Partei zu vergrofBern.
Je mehr Menschen einer Organisation angehdren,

desto schwieriger ist es aber, sie alle gleichbe-
rechtigt an den Entscheidungen teilhaben zu
lassen. Da in Parteien nicht bei allen Entschei-
dungen eine Mitgliederversammlung einberufen
werden kann, haben sich Filhrungsgremien gebil-
det. Trotz der innerparteilichen Demokratie sind
daher die Gestaltungsmoglichkeiten der Partei-
mitglieder ohne Funktion sehr eingeschrankt.
Frith wurde Parteien eine zwangslaufige Tendenz
zur Oligarchisierung nachgesagt, also einer
Biindelung der Organisationsmacht bei wenigen
Menschen an der Parteispitze. Es ist allerdings
umstritten, wie stark diese Neigung in den heuti-
gen demokratischen Parteien Deutschlands besteht.

Inhaltliche Ausrichtung von Parteien

Parteien lassen sich auch aufgrund ihrer program-
matischen Bewertung des politischen Systems
einteilen: Systemkonforme Parteien befiirworten
die geltende Herrschaftsordnung und wollen sie
stabilisieren. Systemfeindliche Parteien lehnen
sie dagegen ab und wollen sie — auf legalem oder
illegalem Wege - durch eine andere Herrschafts-
ordnung ersetzen. Deutschland ist eine liberale
Demokratie, daher sind nationalistische und ras-
sistische Parteien sowie kommunistische Parteien
als systemfeindlich anzusehen. Die Parteien lassen
sich zudem auf einem Spektrum politischer Rich-
tungen von rechts nach links einordnen. Dieses
Rechts-Links-Schema entstammt dem franzosi-
schen Parlamentarismus. Beflirworter von mehr
sozialer Gleichheit und mehr gesellschaftlicher
Liberalitat werden i.d.R. als links wahrgenom-
men, wihrend die Befiirwortung von Marktlibera-
lismus und Autoritit als rechts gelten.

Volks- und Interessenparteien

Je nach dem Adressatenkreis der Parteien ldsst
sich zwischen Volks- und Interessenparteien un-
terscheiden.

o Interessenparteien wenden sich an bestimmte
- soziale, konfessionelle oder regionale - Grup-
pen und beanspruchen, deren politische Inter-
essen zu vertreten.

e Volksparteien wollen alle Bevolkerungsschich-
ten ansprechen; weltanschauliche Gesichts-
punkte spielen fiir sie eine geringere Rolle.
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Programmatische Ausrichtung der Parteien

m

Christdemokratische Parteien betonen das Bekennt-
nis zum Christentum und sind meist eher konservativ
ausgerichtet. Fir die Christdemokratie ist die
Ordnungsfunktion des Staats zentral. Im Unterschied
zum Liberalismus unterstreicht die Christdemokratie
nicht nur die Rechte, sondern auch die Pflichten der
Birger. Zudem wird der Wert der Familie betont.

Christlich Demokratische Union (CDU) und
Christlich Soziale Union (CSU). Die christ-
demokratische Strémung konnte in der
Geschichte der Bundesrepublik den gréBten
Einfluss entfalten.

Sozialdemokratische Parteien wollen soziale
Ungleichheit abbauen und einen Teil des gesell-
schaftlichen Wohlstands zugunsten der sozial
Schwachen umverteilen. Die Sozialdemokratie
unterscheidet sich vom Kommunismus dadurch,
dass sie die Freiheit des Einzelnen nicht dem
Gemeinwonhl unterordnet. Die Sozialdemokratie hat
sich historisch durch ihren Einsatz fir eine Anglei-
chung der Lebenschancen {iber den Weg staatlicher
UmverteilungsmaBnahmen verdient gemacht.

Die Sozialdemokratische Partei Deutsch-
lands (SPD) ist die &lteste der heutigen
politischen Parteien und nach der CDU/
CSU die zweitstérkste politische Strémung
in der Geschichte der Bundesrepublik.

Liberale Parteien gehen davon aus, dass aus der
freien Entfaltung des Einzelnen Wohlstand und
Fortschritt der Geselischaft entstehen. Der Staat
soll nach Ansicht liberaler Parteien lediglich einen
Ordnungsrahmen bilden, um die Freiheit des
Einzelnen zu schiitzen und Rechtssicherheit zu
gewdhrleisten. Diese Parteien treten fur eine freie
Marktwirtschaft ohne staatliche Eingriffe ein.

Freie Demokratische Partei (FDP). Obgleich
die liberale Strdmung recht klein ist, gelang
es der FDP, durch die Beteiligung an
wechselnden Koalitionen mit CDU/CSU und
SPD auf Bundes- und Linderebene
betrachtlichen Einfluss zu erlangen.

»Griine“ Parteien konzentrieren sich in ihrer
Programmatik stark auf die Betonung des Umwelt-
schutzes. In der Gesellschaftspolitik haben sie eine
liberale Ausrichtung.

Im deutschen Parteiensystem stehen
Bundnis 90/Die Griinen fur diese Strémung.
Die Partei kam erst Ende der 1970er Jahre
auf. Inzwischen hat sie sich fest im deut-
schen Parteiensystem etabliert.

Kommunistische Parteien lehnen die ,blrgerliche*
Demokratie ab und wollen eine ,klassenlose“
Gesellschaft. Dazu soli Privateigentum im Produk-
tionsbereich abgeschafft und ansonsten einge-
schrénkt werden.

Deutsche Kommunistische Partei, in Teilen
auch DIE LINKE, die aus der Staatspartei
der DDR, der SED, hervorging.

Konservative Parteien wollen Traditionen bewahren
und sind skeptisch gegenliber Neuerungen.

In der Bundesrepublik gibt es keine
wahlerwirksame konservative Partei, aber
bedeutsame Stréomungen in der CDU und
vor allem der CSU sind als konservativ
einzustufen.

Nationalistische und rassistische Parteien trennen
strikt zwischen den Angehdrigen ihrer eigenen Nation
oder Ethnie und allen anderen Menschen. Die
Auffassung, dass alle Menschen die gleichen Rechte
haben, wird abgelehnt.

Die Nationaldemokratische Partei Deutsch-
lands (NPD), die Deutsche Volksunion (DVU)
und - eingeschrénkt — die Republikaner.

Die nationalistische und rassistische
Strdmung ist in der Bundesrepublik im
Vergleich zur Weimarer Republik bis heute
recht schwach geblieben.
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