M2 Ursachen des Terrorismus

Die Ursachen des Terrorismus sind vielfaltig. Terrorismus an sich ist keine attraktive
politische Option, die sich immer anb&te oder von breiteren Kreisen leichtfertig ge-
wahlt wirde. Dazu sind die Nachteile zu groB: Er ist oft mit hohem personlichen Risiko
verbunden, wird in der Regel von den meisten Menschen [...] abgelehnt, erfordert

s (@b einem bestimmten Niveau der Planung und Organisation) signifikante Geldmittel
und Infrastruktur, und der Ausstieg aus einer terroristischen Karriere ist oft schwierig
oder unméglich. Dies alles gilt fir den nicht-staatlichen Terrorismus in noch stéarkerem
Mase als fir den staatlichen.

Eine notwendige — aber nicht hinreichende — Grundvoraussetzung des Terrorismus

10 besteht meist in einer allgemeinen wirtschaftlichen und politischen Dauerkrise. Ohne
einschneidende Krisenerfahrung wird die Schwelle zum Terrorismus oft nicht oder
nur punktuell Giberschritten, weil er als ,zu radikal® empfunden wird. Dabei bedeutet
,Krise* aber nicht unbedingt das Vorhandensein bestimmter objektivierbarer Faktoren
(etwa wirtschaftlicher Art, also einen bestimmten Prozentsatz an Arbeitslosigkeit oder

15 Inflation, oder ein bestimmtes MaB an Repression), sondern ist ein oft subjektiver
Faktor: Es geht also um die Wahrnehmung, das Erleben einer Krise, nicht die bloBe
Verschlechterung objektiver Daten.

Armut Haufig wird Armut als eine zentrale Ursache politischer Gewalt aligemein und
des Terrorismus insbesondere genannt. Ein solcher Zusammenhang erscheint ein-
2 leuchtend, ist auch nicht prinzipiell falsch — aber funktioniert doch eher indirekt und
{iber einige Zwischenschritte. Armut an sich ist [...] nicht notwendigerweise ein di-
rekter Ausloser oder eine Ursache von Gewalt. Wenn allerdings krasse Armutsun-
terschiede vorhanden sind, eine Gesellschaft z.B. tief in Arm und Reich gespalten
ist, wenn dann diese Armutsdifferenz in erkennbare Bewegung gerat, sich also etwa -
25 vermindert oder verbreitert — dann kann die Gewaltwahrscheinlichkeit tatséchlich stei-
gen. Armut kann also einen Leidensdruck produzieren, der unter bestimmten Umstén-
den in gewaltsame Reaktionen umschlagen kann, wie er auch in Apathie, Selbsthass,
Kriminalitat, Entpolitisierung, individuelle' Uberlebensstrategie und anderes minden
kann, aber nicht muss. Armut ist also ein Rohstoff der Gewaltentwicklung, aber nicht
s mehr als das. Sie fuhrt nicht automatisch zur Gewalt, und Gewalt kann auch ohne
sie zustande kommen. Trotzdem: Gerade Verénderungen in der Armutsstruktur (also
beispielsweise die Pauperisierung* der Mittelschichten, eine massive VergroBerung
oder Verkleinerung des Armutsgefélles, oder die bloBe Gefahr bisher privilegierter
Gesellschaftssektoren, abzusinken und gegeniber anderen ins Hintertreffen zu ge-
ss raten) konnen wichtige Faktoren einer gesellschaftlichen Gewaltdynamik sein. Ob
die Gewaltschwelle dabei tatsachlich Uberschritten wird, ob dies punktuell oder
systematisch, spontan oder organisiert, durch kleine Gruppen oder auf Grundlage
einer breiten sozialen Bewegung, durch den Staat oder nicht-staatliche Akteure,
durch Sachbeschadigung, Biirgerkrieg oder Terrorismus geschieht — das wird von
10 dem konkreten Kontext und Konfliktverlauf, der Geschichte, Kultur, den wirtschaft-
lichen und politischen Rahmenbedingungen eines Landes abhangen.

Demokratiedefizite Ahnliches gilt fir den Faktor ,Demokratie”. Die Verweigerung po-
litischer Freiheits- und Partizipationsrechte und politische Unterdruckung kénnen zu
méachtigen Faktoren werden, die politischen Widerstand provozieren und schlieBlich
s zu auch gewaltsamem Widerstand fuhren. [...] Aber der Zusammenhang zwischen
politischer — auch terroristischer — Gewalt und dem Fehlen von Demokratie mag zwar
existieren, ist aber kompliziert und indirekt. Es gibt zahlreiche Diktaturen, die mit




einem bemerkenswert niedrigen Grad an politischer Gewalt auskommen, wahrend
umgekehrt in manchen Demokratien oder Halbdemokratien ein betrichtliches MaB
an politischer Gewalt existieren kann — Indien und Pakistan (vor der Machtiibernahme
General Musharrafs) mit ihren internen ethnischen und religiésen Konflikten und der
Konkurrenz um Kaschmir sind Beispiele. Auch Kolumbien, die Tlrkei oder Indonesien
sind L&nder mit Wahlen und einem gewissen Grad an Demokratie, aber leiden durch-
aus unter politischer Gewalt im groBen Stil. Demokratische Staaten kénnen Terroris-
mus hervorbringen, wie die Bundesrepublik Deutschland und Italien in den siebziger
Jahren erfahren mussten. Umgekehrt existieren zahlreiche autoritire Regime oder
Diktaturen, die das Gewaltniveau nach innen und auBen relativ niedrig halten kénnen.
Demokratie und die Geltung demokratischer Freiheitsrechte kénnen tatséchlich ge-
waltsamer Konfliktaustragung und terroristischer Gewalt vorbeugen, indem sie einmal
s bestimmte Widerstandsgriinde beseitigen, zugleich politische Mechanismen bereit-
stellen, die eine friedliche Konfliktregulierung erlauben. Dies gilt allerdings nur prinzi-
piell und langfristig. Kurzfristig kénnen Demokratisierungsprozesse das Gewaltpoten-
tial sogar noch erhdhen, indem die repressiven Instrumente der Gewaltvermeidung
geschwécht werden, die konsensualen aber noch nicht ausreichend entwickelt sind,
oder eine Phase der Instabilitat mit massiven Verschiebungen der Machtgleichge-
wichte eintritt. Trotz dieser Einschrankungen lasst sich feststellen, dass insbesonde-
re in Bezug auf terroristische Gewalt funktionsfahige und entwickelte demokratische
Gesellschaften [...] tendenziell weniger anfallig sind und - falls Terrorismus doch auf-
tritt — dieser eher isoliert bleibt. Andererseits werden harte Diktaturen, die andere,
n zivile Mechanismen der Konfliktregulierung nicht zulassen, eher einen terroristischen
Widerstand hervorbringen - allerdings fast immer nicht allein wegen ihres diktato-
rischen Charakters, sondern weil dieser Faktor sich mit anderen, wirtschaftlichen,
sozialen, religidsen, politischen verbindet.
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Wahrnehmung Ein wichtiges Element des Entstehens eines Gewaltpotentials besteht
im Auseinanderklaffen der Erwartungen und Hoffnungen eines GroBteils der Bevél-
kerung mit den gesellschaftlichen Realitdten. Nicht die Armut der Bevdlkerung oder
der Mangel an Demokratie an sich sind direkt und automatisch fiir politische Gewalt
verantwortlich — auch extrem arme Gesellschaften kénnen bemerkenswert friedfertig
sein. Aber wenn diktatorische Verhéltnisse oder Armut von der Bevélkerung nicht
w mehr akzeptiert werden, weil die Menschen mehr Wohistand und Freiheit fiir erstre-
benswert und méglich halten - und beides ihnen verweigert wird, dann entsteht ein
Konfliktpotential mit méglicher Gewaltkomponente. Ob und in welcher Eorm und in
welchem MaBe sich die Gewalt tatsachlich duBern wird, hangt von vielen Faktoren
ab, unter anderem von den rechtlichen und politischen Mdglichkeiten friedlicher Op-
& position. Gewalt wird umso wahrscheinlicher, je stirker gewaltlose Ausdruckformen
von Opposition und gewaltlose Konfliktregelungsmechanismen fehlen oder blockiert
sind. In einer ganzen Reihe von Landern des Nahen und Mittleren Ostens bestehen
chronische Krisen der Gesellschaften, die zunehmend durch Hoffnungslosigkeit und
Wut gepragt sind. Korrupte und unfihige Regierungen verweigern der eigenen Be-
vilkerung grundlegende politische Rechte und sind zugleich nicht in der Lage, eine
wirtschaftliche Zukunftsperspektive zu bieten. Massive Jugendarbeitslosigkeit, eine
schamlose Spaltung der Gesellschaften zwischen Arm und Reich [...] und ein starkes
Auseinanderklaffen der 6ffentlichen Werte und Normen einer Geselischaft und der
sozialen Realitat sind Warnsignale.
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Jochen Hippler, in: Friedensgutachten 2002, Miinster 2002

* Pauperisierung: Verarmung

Aufgabe o
1. Arbeiten Sie die genannten Ursachen fiir die Entstehung terroristischer

Gewalt heraus. .
2. Wenden Sie die Ursachen auf aktuelle Beispiele des Terrorismus an, indem Sie

mogliche Ursachen und Griinde fiir aktuelle Terroraktionen bestimmen. Priifen

Sie, inwieweit der Text alle wesentlichen Ursachen benennt. Welche fehlen?

Begriinden Sie.



